CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/1999 privind
restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor
cetitenilor apartinind minoritatilor nationale din Roménia,
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Roméinia precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind maisurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

Analizind propunerea legisiativd pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/1999 privind
restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunititilor
cetitenilor apartinind minorititilor nationale din Romania,
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religicase din Roménia precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania (b94/24.03.2025), transmisd de
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In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,
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Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri
imobile care au apartinut comunitatilor cetdtenilor apartinand
minoritdtilor nationale din Romania, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care
au apartinut cultelor religioase din Romaénia, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si modificarea si
completarea Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative sunt
argumentate prin faptul ca ,,Preluarea abuziva a proprietdtilor a fost si
sd ramdand una din marile drame ale tarii noastre. La peste 70 de ani
de la instaurard regimului comunist in Romdnia, fostii proprietari sunt
in continuare umiliti. Umiliti de toate intdrzierile birocratice, umiliti de
procedura in sine §i de durata absurda a acesteia.

Solutionarea corectd a acestei situatii dureroase este
responsabilitatea directd §i farda echivoc a Statului Romadn, care a
beneficiat o perioadd foarte lungd de timp de folosinta acestor
proprietdti preluate abuziv, fard a despdgubi, in orice mod, proprietarii
de drept. Avdnd in vedere dimensiunea morald a procesului de
restituire si suferinta cauzatd de ceea ce a insemnat preluarea abuziva
a proprietdtilor este esential sd existe un tratament demn pentru cei
care au suferit.”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm c3, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3') din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o
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evaluare preliminard a impactului noilor reglementiri asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului.

In acest sens mentionim ci solutiile legislative preconizate au
implicatii asupra dreptului de proprietate, care este garantat potrivit
prevederilor art. 44 din Constitutia Romaniei, republicata.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ci aceasta nu
respectd structura prevdzutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, insuficientele si  neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, concluziile actuale si oficiale ale studiilor,
lucrarilor de cercetare si ale evaludrilor statistice efectuate, impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic si nici informatii cu privire la
consultdrile derulate.

6. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea partilor dispozitive ale art. 11
pct. 1 si 2, respectiv ale art. I1I pet. 1 5t 3, astfel:

1. La articolul 4, dupd alineatul (3) se introduc doud noi
alineate, alin. (3') si (3%), cu urmdtorul cuprins:”;

2. La articolul 7, dupad alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmdtorul cuprins:”;

1. La articolul 32, dupd alineatul (3°) se introduce un alineat
now, alin. (3°), cu urmdtorul cuprins:”,

3. La articolul 45, dupd alineatul (6*) se introduce un nou
alineat, alin. (6°), cu urmdtorul cuprins.”.

7. La art. II pet. 1, referitor la solutia legislativd preconizata
pentru art. 4 alin. (3'), precizim ca, prin gradul mare de generalitate,
expresia ,elemente de identificare generice suficiente pentru
intemeierea convingerii” nu intruneste exigentele de calitate a unei legi.
Semnaldm c&, pentru a asigura legislatiei interne o cidt mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia si fie una de calitate.

Formuldm prezenta observatie si pentru art. 111 pet. 1, referitor la
norma propusa pentru art. 32 alin. (3%).

Semnaldm c4, in actuala redactare, solutia legislativa preconizata
pentru art. 4 alin. (3%) este susceptibila sa infrAnga principiul securitatii
raporturilor juridice civile, prin nesocotirea asteptirilor legitime ale



cetdtenilor in raport cu previzibilitatea legii, prin raportare la continutul
unei norme juridice adoptate la un moment dat.

De asemenea, solutia legislativa preconizatd este susceptibild a
afecta dreptul la un proces echitabil, reglementat prin dispozittile art. 21
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, si de art. 6 paragraful 1
din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale.

8. La art. III pct. 2, semnaldm ci norma propusi pentru art. 45
alin. (6°) contine doui teze, ale ciror solutii legislative nu sunt corelate.

In acest sens, pe de o parte, precizim cé teza I este o normi
imperativa, prin care se stabileste, pentru noul proprietar si detin#torul
actual al imobilului, obligatia de a incheia un contract de inchiriere, in
forma scrisa.

Pe de alta parte, solutia legislativa continutd de teza a Il-a, prin
utilizarea ipotezei juridice care vizeazd situatia in care nu se incheie
contract de inchiriere in forma scrisd, contrazice norma imperativa
continuta de teza I, fiind necesara corelarea textelor.

La pet. 3, referitor la solutia legislativa preconizati ca alin. (6°),
potrivit uzantelor normative, sintagma ,,incepdnd de la data emiterii
deciziei” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,incepdnd cu data emiterii
deciziei”.
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